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| : In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.

‘ (1) din Legea nr. 101/2016 Privind remediile si cdile de atac in
'materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor

 |sectoriale si a contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de

} !servicii, pPrecum si pentru organizarea si functionarea Consiliului

| iNa’,tional de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmZtoarea

| DECIZIE
! Nr. 2605/C9/2932
j Data: 04.09.2025

-‘ Prin contestatia nr. 497/31.07.2025, inregistratd la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 52484/01.08.2025, depus3 de
'AMBASADOR GROUP SECURITY SRL, cu sediul in Sat Rusii - Munti, Comuna
{Rusii - Munti, nr. 314, judetul Mures, inregistratd in Registrul Comertului sub
|nr. J26/1659/2017, avand CUI RO38176935, reprezentats legal prin
' ladministrator Vlaic Vasile Florin, privind procedura proprie organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de pazs pentru cladiriie
aflate in administratia Teatrului Municipal Lucia Sturdza Bulandra, cod CPv
179713000-5 Servicii de paza (Rev.2), de TEATRUL MUNICIPAL LUCIA
STURDZA BULANDRA, cu sediul in Bucuresti, str. Schitul Mdagureanu nr, 1,
- |sector 5, reprezentatd legal de manager Vlad Zamfirescu si convetional de
' |SCPA Stefan, Burecu si Asociatii, In calitate de autoritate contractants,
contestatoarea a solicitat: »

- anularea actelor autoritatii contractante, respectiv: Raportul
} iprocedurii nr. 2891/24.07.2025 si comunicarea privind rezultatul procedurii
]nr. 2894/24.07.2025, precum gl toate actele subsecvente emise ir. baza celor
{anterior mentionate, pe care le consider3 netemeinice si nelegale in ceea ae
\priveste oferta GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL (locul 1);

1
|

r

. - obligarea autorit3tii contractante la adoptarea mé&surilor necesare
l’restabilirii legalitdtii, cu indicarea clarg $i precisa a operatiunilor care urmeaza
‘a fi realizate de aceasta, respectiv reluarea procedurii de evaluare a ofertelor
Prin reevaluarea ofertei depusd de GERMAN PRIVAT STAEFEL SRL, conform
!Cerinyelor din documentatia de atribuire i a prevederilor legale si declararea
| |acesteia ca neconformé;

| d) continuarea procedurii de atribuire, stabilirea clasamentuluj Si
desemnarea ofertantului castigator.

r Prin cererea de interventie finregistratd |a Consiliu  cu nr.
5‘55434/12.08.2025, depusa de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL, cu sediul in

'Bucureg,ti, b-dul Alexandru Ioan Cuza nr. 80, Camera 1, Biroul nr. 1, 85p. 13,

|
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sectorul 1, inregistrata in Registrul Comertului sub nr. J40/8919/2011, avand
CUI RO 28901474, reprezentatd legal prin administrator Petrescu Gabi-
ﬁ;\drian, in calitate de adminisj:rator, si conventional de COMAN MINDRU
POPESCU - SOCIETATE CIVILA DE AVOCATI, avand sediul procesual ales
pentru comunicarea tuturor actelor la sediul reprezentantului conventional
din Bucuresti, str. Constantin Bosianu nr, 28, sector 4, privind aceeasi
procedura proprie, intervenienta a solicitat:

| - admiterea Tn principiu a cererii de interventie formulate potrivit
d;ispozigiilor art. 17 alin. (3) din Lege nr. 101/ 2016 coroborat cu art. 61 si
urm. din Legea 134/2010 privind Codul de Procedura Civil3:

% - respingerea contestatiei inregistrate |a CNSC sub nr.
5!'2484/01.08.2025, formulatd de AMBASADOR GROUP SECURITY SRL
impotriva raportului procedurii nr. 2891/24.07.2025 si a comunicdrilor
privind rezultatul procedurii, ca neintemeiats;

| - mentinerea raportului procedurii nr. 2891/24.07.2025 si a
cbmunicérilor privind rezultatul procedurii ca fiind legale si temeinice.
Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreund, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.
p}‘roc. civ.

: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
; asupra cauzei de fatd, constatd urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.

12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sé& solutioneze contestatia de fata, prin
ic%are ofertantul AMBASADOR GROUP SECURITY SRL criticd rezultatul
procedurii, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a deciziej.
‘ Contestatoarea aratd ca, prin comunicarea privind rezultatul procedurii
Inr. 2027/22.05.2025, autoritatea contractants a informat-o ca oferta sa este
admisibila si se situeazd pe locul 3, iar oferta castigdtoare este cea depusa
‘de GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL.
’ In acelasi e-mail transmis in data de 22.05.2025, autoritatea
FPntractanta a atasat si raportul procedurii nr. 2024/22.05.2025 din care
ezulta cd oferta s-a situat pe locul 3 in clasament, dupd ofertele GERMAN
RIVAT STAFFEL SRL (locul 1) si OK GUARD SRL (locul 2), fara a mentiona
valorile totale ale acestor oferte.

| Contestatoarea precizeaz3 ci a contestat primul rezultat al procedurii
Erin contestatia nr. 370/29.05.2025, inregistratd la Consiliu sub nr.
35658/30.05.2025 (dosar nr. 1964/C9/2025), iar prin Decizia nr.
1844/C9/1957,1964 din 02.07.2025, Consiliul a admis in parte contestatia sa
si a dispus reevaluarea ofertelor depuse de GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL Si
OK GUARD SRL.
J ! in urmare evalusrii acestor oferte, autoritatea contractantd a respins
'oferta OK GUARD si a declarat, din nou, castigatoare oferta GERMAN PRIVAT
TAFFEL SRL.

‘ Raportul procedurii nr. 2891/24.07.2025 si comunicarea privind
(e;ézultatul procedurii nr. 2894/24.07.2025 i-au fost transmise, prin e-mail, in
data de 24.07.2025.
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Dupd primirea noului rezultat g Procedurii, a solicitat Vizualizarea
dosarului achizitiei la sediy| autoritati contractante, jar in data de 29.07.2025
Un reprezentant al AMBASADOR GROUP SECURITY SRL s-a prezentat la sediul

| autoritatii, unde gz avut acces doar |3 procesele verbale de reevaluare a

ofertelor tehnice si financiare sj raportul procedurij (conform procesului verbal
| anexat), documente ce contin informatii identice CU privire la ofertg GERMAN
| PRIVAT STAFFEL SRL.
| Petenta formuleazs prezenta Contestatie impotriva rezultatuluj
procedurii, deoarece apreciazd cd nu s-ay aplicat si nu s-agy respectat

(2) din Legea nr. 98/2016, intrucat autoritatea contractants a declarat
' admisibild oferta depusd de GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL, desi aceasts
' ofertd incalcy Legea 448/2006 privind protectia si promovareg drepturilor
persoanelor cu handicap.

Invocand Decizia nr. 1844/C9/1957,1964 din 02.07.2025 (pag. 41-42),
| contestatoarea precizeazy cd, n oferta sa, GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL
'NU a inclus costuri pentru fondul de handicap, motivand ca are angajate
}persoane cu handicap ntr-un procent de 4% din num3rul total de angajati.

| Din registrul salariatilor depus in oferta reiese cj ofertantul declarat
%cé:stigétor avea 135 angajati activi la data depunerii ofertelor.

r 135 salariati x 4% = 5,4 persoane cy handicap ce trebuiau s3 fie
\angajate pentru a fi Scutit de la plata fondulyi de handicap.

| Ins3 GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL a depus certificate de handicap s;j
[rapoarte Revisal doar pentru 4 Persoane, iar din documentele intocmite de
Ccomisia de evaluare nu rezulta dacd cele 4 Persoane cu handicap sunt
angajate cu norma intreagd sau cu norm3 partiala pentru a putea verifica
%dacé S-au respectat prevederile Ordinului nr. 1.001 din 13 octombrie 2022

Privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 alin. (2) si (3) din

cu handicap, norma de lucru este redus§ ca urmare a invaliditatii de care
sufera.

de handicap.

| 5,4 persoane cu handicap ce trebuiay s3 fie angajate - 4 persoane cu
handicap angajate = 1,4 persoane pentru care se pldteste fondul de handicap
| 1,4 persoane x 4050 |ej /lund = 5,670 lej fond de handicap ce trebuyje
pldtit lunar de c3tre GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL, n cazul in care acesta
va folosi pentru acest contract agenti de securitate pe care ji are deja angajati
Si nu este nevoie sa faca noi angajari care vor duce la un numar total majorat
|

|
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c;je salariati. Pentru acest contract sunt necesari 9 agenti de securitate (2
posturi permanente).

Asadar, conform art. 78 alin. (3) lit. a) din Legea 448/2006, GERMAN
PRIVATE STAFFEL SRL avea de platit la bugetul de stat suma de 5.670 lej
reprezentand contributia la fondul de handicap.

Prin aplicarea art. 78 alin. (3) lit. b) din Legea 448/2006, ofertantul
putea reduce cuantumul fondului de handicap platit la bugetul de stat doar
au 50% iar cu suma reprezentand diferenta pand la nivelul sumei prevazute
la lit. a) sd achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii
r;ealizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unit#ti
protejate autorizate.

! 5.670 lei fond de handicap x 50% = 2.835 lei fond de handicap minim
ce trebuie platit la bugetul de stat iar cu diferenta de 2.835 lei trebuie s
a!chizijcfoneze lunar produse de la unitati protejate autorizate.

! Asadar, in niciuna din situatiile previzute la art. 78 alin. (3) din Legea
448/2006 coroborat cu prevederile Ordinului nr. 1.001 din 13 octombrie 2022,
c;ontributia la fondul de handicap nu putea fi 0, asa cum sustine GERMAN
PRIVATE STAFFEL SRL in oferta si in raspunsul la solicitarea de clarificiri.

; In concluzie, Tn aceste conditii, fondul de handicap nu putea fi 0 lei, iar
ofertantul nu a facut dovada c3 respectd Legea 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si Ordinul nr. 1.001 din 13
o:fctombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea art. 78 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 448/2006.

| Desi comisia de evaluare a solicitat clarificiri privind fondul de handicap,
ca urmare a Deciziei CNSC nr. 1844/C9/1957,1964 din 02.07.2025, a
acceptat raspunsul neconcludent al acestui ofertant, declarénd, din nou,
admisibil si castigitoare oferta GERMAN PRIVAT STAFEEL SRL.

' Prin rdspunsul nr. 493/18.07.2025 I3 solicitarea de clarificdri nr.
| I805/16.07.2025, ofertantul situat pe primul loc si-a modificat propunerea
inanciara, calculéand fondul de handicap la un num&r total de 131 salariati,
U la 135 angajati céti a declarat in oferts.

Mai mult, acesta precizeaz3 cd ar trebui s3 aib3 5 persoane cu handicap
pentru a fi scutit de la plata fondului de handicap insa, conform Ordinului nr.
1001/2022, acesta ar fi trebui s3 aib3 5,24 persoane cu handicap angajate.
Articolul 4 din Ordinul nr. 1001/2022

Procentul de 4% rezultat in urma aplicarii prevederilor art. 3 este un
numér care are o valoare zecimala din dousd cifre.

' 131 angajati x 4% = 5,24 persoane, nu 5 persoane
Articolul 5

In aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege, procentul de 4%
"ézultat conform art. 4 se inmulteste cu salariul de bazd minim brut pe tar3
barantat in platd sau, dupd caz, cu 50% din salariul minim brut pe tara
garantat in platd, stabilit prin Hotdrarea Guvernuluj in vigoare in luna pentru
care se plateste, in functie de optiune.

5,24 persoane x 4050 lei / luna x 50% = 10.611 lei fond de handicap
5 persoane x 4050 lei / luna x 50% = 10.125 lej fond de handicap
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De asemenea, la momenty] transmiterij raspunsului, ofertantul maij

avea doar 3 persoane cu handicap angajate, nu 4 persoane Cum a declarat |a
depunerea oferte;,

~Declaratie privind obligatiile de plati Ia bugetul de stat" se depune Lunar,

pentru obligatiile de platd reprezentand “e) varsdminte de |a persoanele juridice pentru
persoanele cu handicap neincadrate, conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificsrile si completarile ulterioare;" -
Capitolul I, Punctul 1, Subpunctul 1.1 lit, e).

Asadar, ofertantul GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL trebuia sa prezinte
Formularul 100 - ~Declaratie privind obligatiile de plats Ia bugetul de stat”
depus n luna aprilie la ANAF (termen 25.04.2025) pentru luna martie 2025,

o

Presupunand prin absurd c3 societatea depune trimestrial Declaratia

Justificative depuse la'ANAF in aprilie 2025, nu cele depuse n martie 2025,

|d%d cum este precizat in raportul procedurii nr, 2891/24.07.2025.

In raspunsul la solicitarea de Clarificari, pentru a dovedi c§ este scutit
de la fondul de handicap, ofertantul a prezentat Declaratia 100 depusa la
ANAF in martie 2025 si un document intitulat ~Fisa sinteticd analitics".

Contestatoarea sustine c3 aceste documente nu fac dovada c3 GERMAN

iPRIVAT STAFFEL SRL era scutit de |3 plata fondului de handicap la data

depunerii ofertelor, din urmatoarele motive:

a)  fisa sinteticd analiticd, pentru perioada 01.01.2025 - 31.03.2025,
semnata si stampilat3 de ofertant, nu este un document emis sau confirmat
de o autoritate publica, care s3 certifice c3 informatiile prezentate sunt reale,
acesta putand fi modificat dupa nevoile operatorului economic;

| b)  declaratia 100 poate fj depusd la ANAF cu 0, ins§ ulterior s fie
idepusé 0 alta declaratie rectificativd cu obligatiile reale de plata;

c) din data de 31.03.2025 si pana In data de 06.05.2025 (data
depunerii ofertelor) unele persoanele cu handicap angajate puteau sa-si dea
idemisia sau sd fie concediate si astfel societatea sd nu mai aibd suficiente
persoane cu handicap angajate, ca si fie scutitd de la plata fondului de
randicap;
| d) din data de 31.03.2025 si pand in data de 06.05.2025, puteau
interveni noi angajdri si societatea s3 aibi un numar mai mare de salariati
fatd de 31.03.2025 si astfe| s§ fie nevoita sa plateascs fondul de handicap.
| Autoarea contestatiei sustine ca& ofertantul nu a respectat Legea
?48/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

|
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i Ordinul N 1.001 din 13 octombrie 2022 privind aprobares Instimctiunilor
Renturu aE)llcarea art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr, 448/2006. in continuare,
drata ca, In acest SENs, s-a pronuntat Consiliul, prin  Decizia nr.
1"‘833/AC5/2OO2,2011 din data de 01.07.2025, pe care o invoca.
In concluzie, contestatoarea apreciaza cd evaluarea realizats de catre
utoritatea contractants a inregistrat abateri de |a cadrul legal, inclcand art,
33 alin. (1) si (3) din HG nr, 395/2016 si sustine c¥ oferta GERMAN PRIVAT
p:ublice, lar aceasta ofertd trebuia respinsa ca neconforma, fiind incidente
dispozitiile art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016 privind
‘agchizi,tiile publice.
Numai in urma unei analize complete a ofertei si a tuturor elementelor
de cost prezentate de citre ofertantul de pe locul 1, comisia de evaluare
putea sd declare admisibil3 oferta GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL.
f Prin adresa nr. 3029/05.08.2025, inregistratd la Consiliu sub nr
5%3427/05.08.2025, autoritatea contractantd a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia depus¥ de AMBASADOR GROUP SECURITY SRL,
solicitand respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiats.
Autoritatea aratd c8, la data de 22.05.2025, a fost intocmit raportul
procedurii nr. 2024/22.05.2025 prin care, urmare a evaludrii propunerilor
’ﬁnanciare, comisia de evaluare a declarat castigatoare oferta operatorului
economic GERMAN PRIVATE STAFFEL, aceasta avand cel mai scdzut pret,
| Ulterior, ca urmare a admiterii in parte a contestatiei formulati de
pfertantul AMBASADOR GROUP SECURITY SRL, s-a dispus prin Decizia ENSC
Er. 1844/02.07.2025 anularea in parte a procesului verbal final de evaluare
iofertelor i s-a dispus reevaluarea ofertelor depuse de operatorii economici
GERMAN PRIVAT STAFFEL si OK GUARD SRL.

| Comisia de reevaluare a transmis solicitari de clarificdri celor doj
operatori economici, sub aspectul I3muririi aspectelor statuate de c3tre
Consiliu prin Decizia nr, 1844/2025. Astfel, operatorului GERMAN PRIVAT
STAFFEL i-a fost transmisd solicitarea de clarificiri nr. 2805/16.07.2025, iar
bperatorului OK GUARD SRL i-a fost transmiss solicitarea de clarificiri nr.
2806/16.07.2025, redand in continuare continutul acestora.
i La data de 18.07.2025, a fost transmis raspunsul la clarificare, conform
a@resei nr. 493/18.07.2025, inregistratd la Teatrul Municipal L.S.Bulandra sub
fn,r. 2830/18.07.2025, prin care ofertantuyl GERMAN PRIVAT STAFFEL 1
raspuns solicit3rii de clarificare:

| i A - Referitor la fondul de handicap a explicat ¢d modalitates de calcul
Jasfte realizata conform Legii nr. 448/2006, societatea la momentul prezentarii
clarificdrii are un numar de 131 angajati.
. Conform art.78 alin.(2), societatea ar trebuj sj aiba 4% angajati cu
certificat cu grad de handicap, un numéar de 5 persoane, GERMAN PRIVATE
STAFFEL are un numar de 3 angajati cu certificat de incadrare in grad de
hz%ndicap (prezentate copii dupd certificate), iar diferenta pentru a acoperi
lipsa celor 2 angajati, este facutd/acoperitd prin contract cu unitatea
pr?otejaté’.
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) Conform art.78 alin(3).pct.a -, societatea trebuje sj plateascd lunar
Catre bugetul de stat o suma reprezentand 50% din salariul de bazd minim

|
| clarific&rii;
| - a atasat registrul de salariati din care rezults c3 Societatea are un
‘ numar de 131 angajati:
- a atasat Declaratie 100 $i prin care a precizat c3 ultima declaratie
|
| Si nu apare de platda Fond de handicap, ceea ce denota cd societatea 3
| Indeplinit toate conditiile conform Legii nr. 448/2006 privind angajarea
| Persoanelor cu incadrare cuy grad de handicap. Prin Urmare, societatea nu are
f de platd Fond de handicap la momenty] depunerii ofertei.
i - A prezentat Actul aditional nr. 2 I Contractul de prestdri servicii
nr 1 din data de 16.02.2023 CU persoand fizicd autorizaty prin care se
‘ prelungeste durata contractuluj cu incd 12 luni pans la data de 28.02.2026 si
i a anexat facturi aferente contractului;
| % a atasat extras din Fisa Sintetic3 Simplificatd din care se observa
!cé Societatea nu pl3teste fond de handicap - acesta fiind acoperit cy angajatii
i Cu certificat de incadrare in grad de handicap $i contract cu unitatea protejata.
| B. Referitor la personalul ce deserveste, a atasat vizele operatorului
'dispecer centru de alarm3 din cadry] GERMAN PRIVATE STAFFEL, mentionand
;cé echipajul de Interventie a dispeceratului ce va deservi obiectivul, este
iechipajui din Sectorul 1 conform Anexei 1b -pozitionat in vecindtatea
‘Teatrului Nationa] I.L.Caragiale, cu posibilitatea de 3 interveni in cel mai scurt
'timp la solicitdrile Institutiei.
| Referitor la operatory] €conomic OK GUARD SRL, acesta nu a raspuns
in termenul solicitat de 2 (doud) zile la solicitarea de clarificari nr.
12806/16.07.2025, desi a confirmat primirea e-mail-ului la data de
[16.07.2025, ora 16:59,

financiare ale ofertantilor GERMAN PRIVALE STAFFEL si OK GUARD, iar
rezultatele au fost consemnate in cadrul procesului verbal cu nr
2851/22.07.2025.

neconform3, conform art. 137 alin. (2) din HG nr. 39572018,
| Ulterior, urmare a reevalurii ofertelor declarate ca fiind admisibile si a
aplicarii criteriului de atribuire "pretul cel maj scazut" (asa cum a fost stabilit

in documentatia de atribuire) a fost declaraty castigatoare oferta operatorului
GERMAN ORIVATE STAFFEL.
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lofertei GERMAN PRIVATE STAFFEL s-a ficut in mod corect Si legéi, in deplin
\acord cu dispozitiile legale prevazute de Legea 98/2016 si a indicatiilor de
!remediere statuate prin Decizia nr 1844/C9/1957,1964 din data de
02.07.2025, oferta fiind conforma, iar pretul fiind in mod corect fundamentat.,
il Achizitoarea apreciazd c§ oferta declaratd castigétoare este justificata
financiar si respect§ intru-totul prevederile legale In materia muncii  si
{afsfgurérilor sociale, fiind in deplin acord cy cerintele impuse prin
documentatia de atribuire.

| { Referitor la motivele contestatiei formulatd de c3tre AMBASADOR
‘GROUP SECURITY SRL, in legdturd cu oferta depusd de GERMAN PRIVAT
STAFFEL, autoritatea invedereazs urmgtoarele aspecte:

' L Asa cum rezultd din cele maj sus €Xpuse, comisia de evaluare a solicitat
S| primit clarificari in legdturs cu documentelor doveditoare ale facilitatilor
iscale acordate Tn temeiul Legii nr. 76/2002, iar acestea ay fost depuse.

Prin depunerea dovezji valabilitatii contractului de prestdri servicii cu
unitatea protejatd, precum si @ documentelor fiscale care atesty executarea
épestui contract, respectiv facturi fiscale, ofertantul a ficut dovada c3 a
j‘qdepljnit conditiile cumulative previzute de Legea nr. 448/2006, coroborat
cu prevederile Ordinului nr, 1.001/2022 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea art. 78 alin. (2) sialin. (3) din Legea nr. 448/2006, emis de
fA’utoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati,
étét la momentul depunerii ofertei, cat si la momentul depunerii réspunsului
la clarificare.

I Calculul prezentat de contestatoare este realizat fara a tine seama de
faptul c& ofertantul declarat castigdtor a ficut dovada faptului cd a indeplinit
Ec:)ndi_tia prevdzuta de art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 prin
documentele depuse cu ocazia transmiterii raspunsuluj la Clarificari, respectiv
dovada valabilitatii contractului de prestari servicii cu unitatea protejata,
precum si a documentelor fiscale care atestd executarea acestuyi contract,
respectiv facturi fiscale.

| | In mod netemeinic contestatoarea afirma c3 prin raspunsul la clarificari
ofertantul situat pe primul loc si-a modificat Propunerea financiard, prin
indicarea unui alt numa3r de salariati, numar asupra ciruia se aplica procentul
de 4%,

' Inbaza documentelor aflate la dosarul achizitiei, comisia a constatat ca,
raportat la ambele momente, atat la momentul depunerii ofertei, cat si la
momentul depunerij raspunsului la clarificari, ofertantul declarat castigator a
féjcut dovada indeplinirii conditiilor cumulative prevazute de art. 78 din Legea
nr. 448/2006 si ca nu datoreazs fond de handicap, drept care in mod corect
acesta a avut valoarea 0 n justificarea ofertei de pret.
|  Referitor la Declaratia 100, achizitoarea invedereaz§ faptul c§ ofertantul
gGERMAN PRIVATE STAFFEL a precizat c3 depune acest formular trimestrial Si
?J‘fécut dovada transmiterii acestuj formular, indeplinindu-si deci obligatia
chiar in modalitatea in care contestatoarea face mentiune in ultimul paragraf
éli pag. 7 al contestatiei: Asadar, ofertantul GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL
&r%buia sd prezinte formularul 100 ... depus in luna aprilie la ANAF (termen
25,94.2025) pentru luna martie 2025

N
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|
' | respingerea contestatiej formulat§, ca nefondatd sj neintemeiatsy.

“ ; Prin  cererea de interventie inregistratd |a Consiliu  cu nr,
| 55434/12.08.2025, GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL a solicitat:

B admiterea in principiu a cererii de interventie formulate potrivit
dispozitiilor art. 17 alin, (3) din Lege nr. 101/ 2016 coroborat cy art, 61 si
urm. din Legea 134/2010 privind Codul de Procedurs Civilg;

- respingerea contestatiei  Tnregistrate la  CNSC sub nr.
52484/01.08.2025, formulatd de AMBASADOR GROUP SECURITY SRL
| Impotriva raportului procedurii nr. 2891/24.07.2025 $i a comunicirilor
| privind rezultaty] procedurii, ca neintemeiaty;

E - mentinerea raportulyj procedurii nr. 2891/24.07.2025 Sia
| comunicérilor privind rezultatyl procedurii ca fiind legale si temeinice,

§ Prin adresa nr. 532/18.08.2025, inregistraty |[a Consiliu cu nr.
| 56804/18.08.2025, contestatoarea a formulat concluzii scrise

l Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ja
; dosat:ul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

i In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de pazs pentry
| cladirile aflate in administratia Teatrului Municipal Lucia Sturdza Bulandra,
icod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), de TEATRUL MUNICIPAL LUCIA
;STURDZA BULANDRA, in calitate de autoritate contractants, a initiat
procedura proprie, prin publicarea pe site-ul siu a documentatiei de atribuire,
w Din informatiile anuntului de participare, s-a retinut c3 valoarea
\estimat¥ a contractului de servicii este de 524.727,36 lei, firg TVA, criteriul

i Contestatoarea AMBASADOR GROUP SECURITY SRL a constituit
‘cautiunea in sum3 de 10.495,00 lei, conform art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, fiind depusad la dosar recipisa de consemnare nr. 211549199/1,
Ielibergté de CEC Bank - Sucursala Targu Mures, la data de 05.08.2025.

; In solutionarea cauzei, Consiliul are In vedere cd, dup3i depunerea
contestatiei AMBASADOR GROUP SECURITY SRL, inregistratd la Consiliy sub
nr. 52484/01.08.2025, GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL a formulat Cererea
IE/e Interventie, transmis3 Consiliului, pe e-mail, la data de 11.08.2025, fiind
Inregistrata sub nr. 55434/12.08.2025.

| Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulats de
GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL, Consiliul are in vedere cd, In ceea ce o
priveste pe intervenientd, interesul acesteija este evident in conditiile in care
ioferta sa este declaratd castigdtoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului  procedurii nr. 2891/24.07,2025, motiv  pentru care, in
onformitate cu art. 64 Cod Procedura civild, incuviinteazi in principiu
Cererea de interventie formulatd de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL si o
califics drept accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu
pg)rivire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeazs mentinerea ca
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:

fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, firg a solicita
jdesﬁn’jtarea vreunui act emis de aceasta.

| | In raport de dispozitiile art. 17 alin, (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleaza: rang Ia solutionarea contestatiei de citre Consiliu, operatorii economici interesati si
ip:articipe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economic participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
1134/2010 privind Codul de procedurs civila, republicatd, cu modificirile ulterioare, in termen de 10

zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a céror initiere nu se realizeazs
‘pjrin- publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazs de la data comunicarii contestatiei, Si
i:aI'vz—fmd in vedere cd autoritatea contractanty 3 comunicat ofertantilor
jcpntestajcia formulatd AMBASADOR GROUP SECURITY SRL, la data de
01.08.2025, Consiliul constatd c3 cererea de interventie, transmis3 CNSC,
jcpntestatoarelor si autoritatii contractante Ia 11.08.2025, prin mijloace
electronice, a fost formulatd in cadrul termenului legal anterior amintit.

. In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de
Procedurs Civila, Consiliul va analiza cererea de interventie depusd de
GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL, impreund cu contestatia formulati de
AMBASADOR GROUP SECURITY SRL.
| Anterior, pe rolul Consiliului s-au aflat dosarul nr. 1957/2025, aferent
contestatiei nr. 447/29.05.2025, finregistraty la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 35618/29.05.2025, depusa de OK GUARD

l s

S!RL, si dosarul 1964/2025 aferent contestatiei nr. 370/29.05.2025,
inregistratd la Consiliu sub nr. 35658/30.05.2025, depusd de AMBASADOR

GEROUP SECURITY SRL, care au fost solutionate prin nr. Decizia nr.
%1'844/(:9/1957,1964 din 02.07.2025, prin care s-au dispus urmitoarele:
|

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
g;!s; atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicli, precum si pentru organizarea si functionarea
]C?nsiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate In motivarea
prezentei, respinge, ca nefondatd, contestatia formulatd de OK GUARD SRL, n contradictoriu cu
TEATRUL MUNICIPAL LUCIA STURDZA BULANDRA.

; in conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteaza fin principiu cererea de
{nterven;ie formulatd de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL Si 0 admite Tn parte, in partea care priveste
cgntestatia formulatd de OK GUARD SRL.

i: in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, admite contestatia formulati de AMBASADOR GROUP SECURITY SRL, fn
contradictoriu cu TEATRUL MUNICIPAL LUCIA STURDZA BULANDRA, cu privire la criticile ce vizeaz
(I)fertele depuse de catre GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL si OK GUARD SRL vizavi de contributia la
fo ndul de handicap si vizavi de modul in care GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL va presta servicii de
interventie rapidd in sectorul 2 si in sectorul 5 din Bucuregti, unde se afla obiectivele autoritatii
contractante.

; Anuleaza, in parte, Procesul-verbal final nr. 2023/22.05.2025 privind evaluarea ofertei
tehnice si financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice, in sectiunea
aferenta evaludrii ofertelor GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL si OK GUARD SRL si obliga TEATRUL
MUNICIPAL LUCIA STURDZA BULANDRA in termen de 15 zile de la data primirii prezentei decizii, la
reevaluarea ofertelor GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL si OK GUARD SRL si la emiterea unui nou raport
al |procedurii de atribuire, cu luarea in considerare a celor precizate in motivare si cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice. :

w Anuleazad adresele autoritatii contractante de comunicare catre ofertanti a rezultatului
procedurii, subsecvente §i dependente de raportul procedurii si obligd TEATRUL MUNICIPAL LUCIA
STURDZA BULANDRA s& le comunice noul rezultat al procedurii de atribuire, conform Legii nr.
98/2016 si normelor de aplicare.

' | Respinge, ca nefondate, restul criticilor din contestatia formulatd de AMBASADOR GROUP
SECURITY SRL in contradictoriu cu TEATRUL MUNICIPAL LUCIA STURDZA BULANDRA.

Pagina 10 din 24



F In conformitate cu art. 64 Cod procedura Civild, incuviinteazs in principiu cererea de

interventie formulaty de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL 3 0 respinge In partea care priveste

. Prezenta decizie este obligatorie pentru pdrtile cauzej potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
: ‘ Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
; Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de Ia comunicare

pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii |a cunostintad de citre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Ulterior punerii in aplicare Deciziei nr. 1844/C9/1957,1964 din

| procedura de solutionare a contestatiilor se desfisoary cy respectarea
| principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialittii, asigurdrii dreptului |a
}apérare, impartialitatii = si independentei activitdtii - administratijy-
\Jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in considerare ap3rarile
igi argumentele aduse de petenti formulate $i inregistrate la Consiliy pana la
|data emiterii prezentei decizii.

; Partile nu au formulat plangere la instanta competents impotriva
iDeciZi;ei nr. 1844/C9/1 957,1964 din 02.07.2025,

‘: Inainte de a proceda g solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
‘urmatoarele consideratii de ordin general.

‘ In conformitate cu dispozitiile art. 430 alin. (1) si (2) din Codul de proc.

civ alin. (1) ~ ,Hotdrérea judecitoreascs ce solutioneazd, in tot sau in parte, fondul procesului
Esau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
\auteritate de lucru judecat cu privire Ia chestiunea transata”; alin. (2) - «Autoritatea de lucry judecat
priveste dispozitivul, precum Si considerentele PE€ Care acesta se sprijing, inclusiy cele prin care s-a
_lrezolvat o chestiune litigioas3”.

g Corelativ, Consiliul reitereaza urmé&toarele dispozitii din Legea nr.
101/2016;

~art. 28 alin, (1) - _pecizia Consiliului este obligatorie pentry partile cauzei”:
? - art. 29 - | pecizii iliului i

@ cunogtintd de cdtre alte persoane vatdmate”;
-art. 32 alin. (1) - Instanta competents s3 solutioneze Plangerea formulats impotriva

deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios administratiy si fiscal, In a
specializate Tn achiziti publice”;
- art. 350 alin. (2) - ,Hotirares brin_care instanta solutioneazi plangerea este

("3

definitiva.”
| Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezultd c¥, in ceea ce
!rive,ste “obiectul cererij contestatiei deduse solutionarii, Consiliul este
bligat s3 ia in considerare, In mod exclusiv Decizia nr. 1844/C9/1957,1964
in 02.07.2025 deoarece |3 momentul solutiondrii contestatiei in analizg,
aceasla este definitivd beneficiind de autoritate de lucry judecat. Altfel Spus,
nu rnai este susceptibila, de anulare sauy modificare, decét prin intermediul
ddilor extraordinare de atac.
Prin urmare, Consiliul urmeazs a solutiona contestatia n cauzs,
analizand modul in care autoritatea contractants a respectat dispozitiile
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:ai‘ argumentelor transmise de citre petenti. :

l Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul constata
ca acestea vizeaz$ aspecte legate de faptul c§ in aprecierea acestuia,
achizitoarea nu a respectat prevederile legale aplicabile in materie si actele
normative incidente, ntrucat autoritatea contractantd a declarat admisibil3
oferta depus3 de citre GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL, desi aceasta oferta

‘fﬁvcalca Legea 448/2006 privind protectia s$i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap.

| Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, ofertanta

. L3

declaratd castigitoare nu a inclus in tariful ofertat fondul de handicap si nu a
facut dovada c3 este scutit de Ia plata acestei contributii Ia bugetul de stat
asa cum sustine 'n oferta depusa.

I Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare in replica la cele
reclamate, respectiv faptul cd in baza documentelor aflate la dosaryl
achizitiei, comisia de evaluare a constatat ca, raportat la ambele momente,
atat la momentul depunerii ofertei, ct si la momentul depunerii rdspunsuluj
lg' clarificdri, ofertanta declarats castigdtoare a ficut dovada indeplinirii
conditiilor cumulative prevazute de art. 78 din Legea nr. 448/2006 Si ca nu
datoreazs fond de handicap, drept care in mod corect acesta a avut valoarea

0/in justificarea ofertej de pret.

H Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul g&seste util a relua cateva dintre elementele
p‘;entru fixarea cadrului spetei, consemnate in Decizia nr. 1844/C9/1957,1964
din 02.07.2025:

[In ceea ce priveste critica referitoare la fondul de handicap, contestatoarea sustine
€ Nici GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL si nici OK GUARD SRL nu au prezentat in ofertele lor
Fdrmu/aru/ 100 - ,Declaratie privind obligatiile de piats |a bugetul de stat"™ inregistrat la ANAF, din
care s& rezulte c§ nu datoreazd contributia pentru fondul de handicap ca urmare a angajarii de
persoane cu handicap sau ca platesc un cuantum mai mic al acestui fond. '

L Pentru a dovedi fara indoiala ca eray scutiti de la plata fondului de handicap sau ca platesc o
valoare redusa a acestui fond, ofertantii aveau obligatia sa prezinte urmatoarele documente
justificative |a data depunerii ofertelor:

| ! - Registru Salariati din Revisal say captura ecran din Reges din care sa rezulte numérut total
de salariati activi la data depunerii ofertej;

j - Extras revisal din care sa rezulte ca personele cu handicap maj erau angajate la data
C:i’{':‘- unerii ofertelor si din care sa rezulte norma de lucru pentru a se verifica daca au fost respectate
prevederile Ordinului nr. 1.001 din 13 octombrie 2022 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia Si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, emis de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cy
Dii’zabilftéfi, avand in vedere cd in cazul unor Persoane cu handicap, norma de lucru este redusd ca
|| - deciziile medicale asupra capacitatii de muncd aflate in termen de valabilitate la data
depunerii ofertelor, avénd in vedere c5 unele persoane pot suferi de o in validitate temporars si unele
c;fe;,cfzf.r' medicale se revizuiesc periodic.

[ Potrivit art. 78 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificirile si completarile ulterioare:
L Art. 78. - (1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in muncs conform pregétirii lor
profesionale si capacitatii de muncs, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis
de|comisiile de evaluare de Ia nivel Judetean sau al sectoarelor municipiului Bucurest,

(1') Pentru integrarea persoanelor cu handicap in munca, angajatorii asigurs accesu)
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| | Seasigurad accesibilizarea loculu; de munca si adaptare
| | functional,
(2) Autoritstite SI institutiile publice, persoanele Juridice, publice say private, care au cef
putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cuy handicap intr-un procent de cel putin 4%
din numérul total de angajati.
(27) La stabilirea procentului prevézut Ia alin. (2) nu se iau in calcul asistentii personali aj
f persoanelor cu handicap grav angajati in conditiile legii.
‘ (3) Autoritatile sj institutiile publice, precum Sl persoanele Juridice, publice say private, care
| NuU angajeaza persoane cy handicap in conditiile previzute I3 alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii:

b) sd pi&teascs, lunar, cdtre bugetul de stat o suma reprezentind echivalentul a minimurm
50% din salariul de bazs minim brut pe tard garantat in plata inmultit cu numésry/ de locuri de muncs
in care nu au angajat persoane cuy handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pénd la nivelul
sumei prevazute la lit. a ) sa achizitioneze, pe bazs de parteneriat, produse si/sau servicii realizate
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| drepturilor persoanelor cy handicap, emis de Autoritatea Nationals pentru Protectia
i Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitsti, iar in instructiunile amintite este prevazut:
] Articolul 2

(1) In vederea aplicarii prevederilor art. 78 alin. (2) din lege, procentul de 4%, din numérul
\total de angajati se determins ca medie aritmeticd rezultats din suma efectivelor Zilnice de salariati

! Articolul 4

’ Procentul de 4% rezultat in urma aplicsrii prevederilor art. 3 este un numdér care are o valoare
ecimald din doud cifre.

/flrtfcoiuf 5

In aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege, procentul de 4% rezultat conform art. 4
e inmulteste cu salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platad sau, dupd caz, cu 50% din
salariul minim brut pe tara garantat in platad, stabilit prin hotarére a Guvernului in Vigoare in luna
Fentru care se pldteste, in functie de optiune.
Articolul 6
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regim de stabilire prin autoimpunere sauy retinere la sursé, cu modificarile si completsrile ufterioare,
pozitia 24: Varsdminte de |5 persoanele juridice, pentru persoanele cu handicap neincadrate.

i Din  Anexa nr. 2 Ia formularul de oferts- FUNDAMENTAREA PREJULUI OFERTEI
ofertat de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL rezultd faptul ca ofertanta a mentionat, in cadrul
categoriei contributie la fondul pentry handicap in legsturs cu care a indicat valoarea ,,0,00
lei/ord” urmatoarele:

|
|
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{8 | Contributic la fondul pentru handicap 0 Socictatea are angajate
persoanc cu handicap intr-
1 un procent de 4 % din
numarul total de angajafi.
i Ancxam contractele de

‘ munca si certificatele de

J handicap pentru aceste

[ persoane si contract cu

I unitate protejata.

r Ofertanta a atasat contractele de munca si certificatele de handicap pentru 4
persoane si Contractul prestari servicii 116 incheiat in 16.02.2023 intre BURSUC A MIHAI
{PJERSOANA FIZICA AUTORIZATA (...) avand autorizatie de functionare ca unitate protejata
nfr. 92 din 14.02.2023, prestator servicii si GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL, insotit de Actu/
aditional la Contractul prestéri servicii 116 incheiat 16.02.2023.

Analiza efectuatd de membrii comisiei de evaluare a fost astfel consemnata in
k:grlprinsul Procesului-verbal final nr. 2023/22.05.2025 privind evaluarea ofertei tehnice si

‘Iﬁhanciare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice:
‘ A depus registru de salariati pentru un numéar de 135 persoane
Pentru fondul de handicap a depus: contract cu unitate protejata- Bursuc A Mihai nr, 116/16.02.2023
A depus certificate de handicap si rapoarte Revisal pentru 4 persoane
Din continutul informatiilor prezentate de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL rezultd ca
ofertanta a ales s& diminueze pretul ofertat cu valoarea aferents sporului de handicap
otand cu zero acest element de cost).

Asa cum s-a retinut intr-un paragraf anterior, obligatia stabilitd de legiuitor la art.
/8 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, stabileste si in sarcina persoanelor juridice cu cel putin
50 de angajati, angajarea de persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din
nhumarul total de angajati.
Consiliul apreciaza c&, in conditiile in care ofertanta a sustinut ca nu are obligatia de
a achita acest fond, deoarece indeplineste conditiile cumulative din Legea nr. 448/2006
s€ impune ca autoritatea contractantd s3 efectueze verificiri detaliate in legdturad cu acest
és|pect, critica fiind intemeiat3.

(...)

f Ori, asa cum rezulta din verificarea lucririlor comisiei de evaluare, autoritatea
contractanta nu a verificat realitatea acestor sustineri, situatie in care Consiliul apreciaz3
;céi;, in spetd, se impunea ca achizitoarea si solicite ofertauntelor GERMAN PRIVATE STAFFEL
SRL si OK GUARD SRL vizavi de fondul de handicap sa clarifice modalitatea fn care au
¢alculat valoarea fondului de handicap si in functie de situatia concretd a ofertantelor si
Justificarile acestora (prezentarea unor documente justificative in plus fatd de Declaratia de
tip D100 si dovada depunerii la Agentia Nationald de Administrare Fiscald pentru fiecare
sdcietate care atestd ca nu plateste fond de handicap, respectiv extras din Registru General
de Evidentd al Salariatilor de unde reiese num3rul total al angajatilor pentru fiecare
$dc]etate, extrase din Registru General de Evident3 al Salariatilor - rapoarte per salariat,
aferente persoanelor cu handicap din care rezulti c§ acestea sunt Tn continuare angajate
Tn}cadrul societatilor, in cazul ofertantei GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL) sau Declaratia de
tip D100 - ,Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat” inregistrat la ANAF, din
care sa rezulte ca platesc un cuantum mai mic al acestui fond (in cazul ofertantei OK GUARD
SRL) sa analizeze dacé valoarea inclusd in ofert3 pentru fondul in discutie, respectd sau nu
dispozitiile legale.

‘ ; Aceeasi abordare a avut Consiliul si cu ocazia pronuntarii Deciziei nr. 1438/C2/1423
din 12.07.2022, fiind retinute urm3toarele considerente:

| In sustinerea celor de mai sus, arat§ cd, In cadrul ofertei sale financiare, a demonstrat c& nu datoreaz3
contributie la fondul de handicap, motivat de faptul ca, in conformitate cu prevederile legale, si-a indeplinit
obligatia de a avea angajate persoane cu handicap in limita a 4% din numrul total de salariati, depunand
urmatoarele documente: certificate in grad de handicap, extras Revisal pentru fiecare persoana incadrata cu
grad de handicap, declaratia 100, declaratie privind evidenta nominal3 a asiguratilor si a obligatiilor de plat

dé‘re bugetul asigurarilor sociale de stat, de unde rezults si numarul mediu de asigurati (utilizat in formula de
calcul al valorii fonduiui de handicap).

" Cu titlu jurisprudential Consiliul invocd considerentele din cadrul Deciziei nr.
J:!%34/C7/1888/1889/1890/1891/1892/1 902 din 11.07.2024;

i

()
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1 _ Analizdnd prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca la punctul 8 -
financiare, entitatea contractanti a mentionat urmatoarele:

«8.3  Calculul tarifului orar in lei/ora/agent pazd/post pazi se va face conform
prezentul caiet de sarcinj.

‘ (eums)
| o n . . o .
[ 8.10 In cazul in care ofertantul diminueaz valoarea fondului de handicap, acesta va face dovada

numarului mediu de angajati, pentru luna in care se depune oferta sau luna anterioard depunerii ofertei (a
licitatie.

Modul de calcyl al ofertef

anexelor nr. 3 sji nr. 2 |3

' OK GUARD SRL, respectiv: Ori, asa cum rezulty din verificarea lucrdrilor comisiei de
evaluare, autoritatea contractant nu a verificat realitatea acestor sustineri, situatie in care Consiliyl

apreciaza cd, in spet§, se impunea ca achizitoarea s3 solicite ofertantelor GERMAN PRIVATE STAFFEL
SRL si OK GUARD SRL vizavi de fondul de handicap s clarifice modalitatea in care au calculat

| la Agentia Nationald de Administrare Fiscala pentru fiecare societate care atesta ca nu pliteste fond
| de handicap, respectiv extras din Registru General de Evidenta al Salariatilor de unde reiese numarul

| Declaratia de tip D100 - «Declaratie privind obligatiile de plats Ia bugetul de stat" inregistrat la ANAF,
|din care sd rezulte ca pldtesc un cuantum mai mic al acestui fond (in cazul ofertantei OK GUARD
SRL) sa analizeze dacs valoarea inclusa in ofertd pentru fondul in discutie, respecta sau nu dispozitiile

Astfel, in sarcina autorit3tii contractante Consiliul a trasat sarcing de a

2

reevalua oferta depusi de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL sub aspectul
rreclamat privind vizavi de fondul de handicap si a c8rui temeinicie a fost

retinuta in considerentele expuse.
| Ulterior pronuntdrii Deciziei nr. 1844/C9/1957,1964 din 02.07.2025
achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare a intreprins urmstoarele
actiuni:
- prin intermediul adresei nr. 2805/16.07.2025 a solicitat ofertantei
GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL urmatoarele clarificgri:
1‘ V& rugam sa ne transmiteti urmétoarele clarificsri:

- A- Referitor la Fondul de handicap, .
‘ 1 - Modalitatea in care s-a calculat valoarea fondului de handicap si justificarea

modului de
' calcul.
| 2. - Certificate de handicap, Extras din REGES/ salariat aferent persoanelor cu
handicap din care s rezulte ¢i sunt in continuare angajate in cadrul societatii.

3. -Extras din Registrul General de Evidentd al Salariatilor de unde reiesd numarul total
al angajatilor

4. - Prezentarea de documente justificative in plus fati de Declaratia de tip DI 00

5 - Pentru contractul prezentat in anexd la oferta financiarg aferent contributiei

fondului pentru handicap, v& rugam sa prezentati:

- Dovada prelungirii contractulyi anexat..

B. Sa prezentati Anexa IA cu personalul care deserveste dispeceratul Mentionarea expresa a
echipajelor de interventie a dispeceratului care vor deservi cele doud locatii ale Teatrului Municipal
Lucia Sturdza Bulandra aferente anexei 1B.

- GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL 3 furnizat raspunsul prin intermediul

adresei nr. 493/18.07.2025 comunicand urmdatoarele:

i Referitor la procedura proprie de atribuire avand ea obiect achizitia de Servicii de pazj -
' beneficiar Teatrul Municipal Lucia Sturdza Bulandra si conform solicitdrii de clarificari cu
‘ 7r.2805/16.07.2025, transmisa prin e-mail, va transmitem urmatoarele;
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= Societatea SC GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL, nu plateste fondu| de handicap, asa
cym am specificat si in oferta , societatea are angajati cu certificat de ineadrare in grad de handicap
(|atasam certificatele precum si extras Revisal pentru ei), iar diferenta este acoperita printr-un
contract incheiat cu unitatea protejata ( atagsam Actul Aditional la contract clin care rezulta
\valabilitatea contractului si facturi cu chitante).

| Modul de calcul al contributiei la Fond de handicap, este fécut conform Legii 448/20086,
societatea la momentul prezentdrii clarificdrii are un numr de 131 angajati, conform ari.78 alin.(2)-
societatea ar trebuie sa aiba 4% angajati cu certificat cu grad de handicap, un numar de 5 persoane,
SC GERMAN PRIVATE STAFFEL are un numar de 3 angajati cu certificat de incadrare in grad de
lhandicap (prezentate copii dupa certificate), iar diferenta pentru a acoperi lipsa celor 2 angajati,
]e§te facuta/acoperita prin contract cu unitatea protejata. Conform art.78 alin(3).pct.a -, societatea
trebuie sd plateasca lunar catre bugetul de stat o sum3 reprezentdnd 50% din salariul de bazi minim
brut pe tard,, aceasta diferenta de suma este acoperita prin facturile aferente contractului nr.
116/16.02.23 prelungit cu AA nr. 1/01.03.25 de la unitatea protejata;

’ - Referitor la Declaratie 100- va facem cunoscuta ca ultima declaratie a fost depusa in
hw;artle 2025, (societatea depune D 100 trimestrial), va rugam sa constatati ca in conformitate cu
DI00, depusa la ANAF - nu apare de plata Fond de handicap, ceea ce denota ca societea a indeplinit
jtoiate conditiile conform Legii 448/2006-privind anjagarea persoanelor cu incadrare cu grad de
handicap. Prin urmare societatea nu are de plata Fond de handicap la momentul depunerii ofertei,
urmatoarea declaratie urmeaza sa fie depusa:
| = Atagam extras din Fisa Sintetica Simplificata din care se observa ca societatea nu
pl‘iéteste fond de handicap -acesta fiind acoperit cu angajatii cu certificat de incadrare in grad de
"landicap si contract cu unitatea protejata
1 - Totodata va atasam si extras Revisal din care rezulta numarul total al angajatilor la
momentul transmiterii clarificarii.

{ Referitor la personalul ce deserveste dispeceratul va atasam avizele operator dispecer centru
ele alarma din cadrul societatii SC GERMAN PRIVATE STAFFEL, Mentionam ca echipajul de interventie
a dispeceratului ce va deservi obiectivul dvs, este echipajul din Sectorul 1 conform Anexei |b -
pozitionat in vecinatatea Teatrului National I.L.Caragiale, prin urmare va interveni in cel mai scurt
timp ele la solicitérile dvs. - Atasam declaratia de confidentialitate privind toate informatiile si
documentele transmise/

- GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL a atasat r&spunsului furnizat:

L] - certificatele de handicap a celor 3 angajati;
] - extras Revisal din care rezulta numarul total al angajatilor la momentul
transmiterii clarificirii;
U - registrul de salariati din care rezultd c3 societatea are un numsr de 131
angajati;

I - Declaratia 100;
| - Actul aditional nr. 2 la Contractul de prestari servicii nr. 1 din data de
16.02.2023 cu persoand fizicd autorizatd prin care se prelungeste durata
contractului cu incd 12 luni pand la data de 28.02.2026 si a anexat facturi aferente
contractului;

H = extras din Fisa Sintetica Simplificata:

. - referitor la personalul ce deserveste a atasat vizele operator dispecer centru
de alarma din cadrul societatii SC GERMAN PRIVATE STAFFEL.
' i - raspunsul furnizat de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL a fost analizat
de membrii comisiei de evaluare la data de 22.07.2025, ocazie cu care a fost
elaborat Procesul-verbal final nr. 2851/22.07.2025 privind reevaluarea
ofertelor tehnice si financiare, inclusiv verificarea conformitdtii acestora cu
propunerile tehnice, concluzia comisiei de evaluare fiind de concludenta a
rgspunsului furnizat si de stabilire a admisibilitatii ofertei depusd de GERMAN
PRIVATE STAFFEL SRL.
{ | Rationamentul conturat de autoarea contestatiei potrivit ciruia singura
modalitate prin care fondul de handicap putea fi 0 era daca ofertantul GERMAN
PRIVAT STAFFEL SRL avea la data depunerii ofertelor sub 50 de angajati sau daca
avea angajate persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numdrul

|

__3_._
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total de angajati este judicios Tn cauzy si va fi retinut de Consiliu Tn solutionare
din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior precizat, Consiliul a retinut incidenta
dispozitiilor art. 78 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
_F protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap:

Art. 78. - (1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in muncd conform pregatirii lor
citatii de munc$, atestate Prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis

ge
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$i capacitatea de adaptare a acestora.

(1%) Persoanei cu handicap i se garanteaz} egalitatea de sanse in Prestarea activitatii si i
se asigurd accesibilizarea locului de munca gi adaptarea sarcinilor in conformitate cu potentialul sju
functional.

(2) Autoritstile §i institutiile publice, persoanele juridice, publice say private, care au cel
putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 49%
din numarul total de angajati.

(21) La stabilirea procentului previzut Ia alin. (2) nu se iau in calcul asistentii personalj aj
persoanelor cu handicap grav angajati in conditjile legii.

(3) Autoritatile si institutiile pu blice, precum sj persoanele juridice, publice say private, care
NuU angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
| urmatoarele obligatji:

I a) sa plateascy, lunar, cdtre bugetul de stat 0 suma reprezentdnd salariyl de bazd minim

| brut pe tarj garantat in platd fnmultit cu numarul de locuri de munca in care nu ay angajat persoane
{ cu handicap;

JSD% din salariul de baz8 minim brut pe tar3 garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de muncs

sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse Si/fsau servicii realizate
|prin activitatea proprie a persoanelor cy handicap angajate in unitati protejate autorizate.

3 Din economia dispozitiilor legale redate Consiliul constats ca, asa cum

?putea' fi O 'Iei era daca ofertanta GERMAN PRIVAT STAFFEL'SRL avea |a data
depunerii ofertelor sub 50 de angajati, respectiv se regdsea in Situatia

'descrisd la art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006 Autoritstile $i institutiile publice,
Ipersoanele Juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
[PE€rsoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati Sau daca
;avea angajate persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din
numarul total de angajati.

; Dupa cum s-a retinut anterior, Tn oferta sa, GERMAN PRIVATE STAFFEL
SRL nu a inclus costuri pentru fondul de handicap motivand ca are angajate
Persoane cu handicap intr-un procent de 4% din numé&rul total de angajati.
Din registrul salariatilor depus in oferta, reiese ¢ ofertanta declarat§
'céstigatoare avea 131 angajati activi la data depunerii ofertelor.

| 131 salariati x 4% = 5,24 persoane cu handicap ce trebuiau sa fie
angajate pentru a fi scutit de |3 plata fondului de handicap

; Referitor la sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca prin rdspunsul
:nr. 493/18.07.2025 ofertanta. GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL si-a modificat
propunerea financiara, calculand fondul de handicap la un numér totaj de 131
Salariati, nu la 135 angajaii cati a declarat in oferts Consiliul constat}
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'si protectie (majoritatea lucreaza in ture 12/24 sau 24/48, altii au program redus, altii sunt angajati
(Cu fractiune de normd), se contureazi ca fiind evident faptul c& modul de calcul al efectivului de
isalariati cu certificate de handicap pe care subscrisa trebuie s3 fi incadreze nu se poate raporta la
cifrele absolute reflectate de Revisal.

| Rezultatul calculului prevdzut de Legea 448/2006 si de Instructiunile aprobate prin Ordinul
nr. 1001/ 13.10.2022 ar fi fost identic cu rezultatul calculului efectuat de contestatoare numai dac3
;sa;Jbscrisa avea doar angajati cu normé intreagd, dintre care toti lucreaza zilnic, de luni pan vineri,
iceea ce nu se intdmpla in realitate, din cauza specificului activitatii.

i Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta si vizavi de sustinerile

contestatoarei potrivit carora in ceea ce priveste contractul cu unitatea protejata autorizata

Bursuc A. Mihai PFA, acesta nu era valabil la data depunerii ofertei (06.05.2025) deoarece expirase

d[n 28.02.2025, deci la data depunerii ofertei, GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL nu putea reduce fondul
|de handicap cu 50%, retinandu-se faptul cd ofertanta GERMAN PRIVATE STAFFEL
;SRL a prezentat Actul aditional nr. 2 la Contractul de prestari servicii nr. 1

din data de 16.02.2023 cu persoani fizicd autorizats prin care se prelungeste
durata contractului cu incd 12 luni p&n& la data de 28.02.2026.

| GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL a depus certificate de handicap si
rapoarte Revisal doar pentru 3 persoane.

i Asa cum a sustinut gi contestatoarea, la momentul transmiterii
raspunsului, ofertanta GERMAN PRIVATE STAFEEL SRL mai avea doar 3
persoane cu handicap angajate, nu 4 persoane cum a declarat la depunerea
ofertei.

. 1In cazul In care se regiseste ofertanta GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL,
respectiv angajarea unui numar de 3 persoane cu handicap, in conditiile Tn
‘care cuantumul necesar potrivit dispozitiilor art. 78 alin. (2) din Legea nr.
448/2006 era de 5,24 sunt incidente dispozitiile art. 78 alin. (3) din acelasi
@Jct normativ:

I (3) Autoritdtile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care
nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmaétoarele obligatii:

] a) sa plateascd, lunar, citre bugetul de stat o sum3 reprezentand salariul de bazd minim
brut pe tard garantat in plat3 inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cy handicap;
. ‘1 b) sa plateascd, lunar, citre bugetul de stat o sum3 reprezentand echivalentul a minimum
50% din salariul de baz3 minim brut pe tara garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de muncs
in| care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pand la nivelul
sumei prevdzute la lit. a) s& achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate
prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitéti protejate autorizate.

L care prevad doua posibilitdti pentru indeplinirea obligatiei de plata
privind fondul de handicap, respectiv 5,24 persoane cu handicap ce trebuiau
gé fie angajate - 3 persoane cu handicap angajate = 2,24 persoane pentru
care se plateste fondul de handicap. |

! -‘ Potrivit primei optiuni ~ art. 78 alin. (3) lit. a) 2,24 persoane x 4050 lej
/ luna = 9.072 lei fond de handicap ce trebuie platit lunar de cdtre GERMAN
PE{IVATE STAFFEL SRL.

Pentru a doua optiune - art. 78 alin. (3) lit. b) 9.072 lei fond de
handicap x 50% = 4.536 lei fond de handicap minim ce trebuie pltit |a
bugetul de stat, iar cu diferenta de 4.536 lei trebuie s3 achizitioneze lunar
E)r:odu§e de la unitati protejate autorizate.

‘ In raport de cele anterior retinute, Consiliul achieseaz$ la concluziile |a

care a ajuns autoarea contestatiei respectiv:
| ‘ Agadar, in nici una din situatiile prevazute la art. 78 alin.3 din Legea 448 / 2006 coroborat
¢u prevederile Ordinului nr. 1.001 din 13 octombrie 2022, contributia la fondul de handicap nu putea
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fi 0, asa cum sustine GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL in oferta si in réspunsul Ia solicitarea de
clarificari.

Contrar celor sustinute de autoarea interventiei potrivit cdrora
Considerdm ca fiind nefondats Critica contestatoarei vizavi de modalitatea in care subscrisa intelege
sa isi indeplineascs obligatia de a Tncadra salariati cu certificate de handicap, avand in vedere faptul
| cd subscrisa incadreaz Persoane cu handicap in procentul solicitat de lege, precum detine si un
contract de prestari servicii incheiat cu unitatea protejata, in temeijul cdruia subscrisa achizitioneazg
lunar servicii prestate de citre persoane cu dizabilitati, motiv pentru care, in mod intemeiat, prin

| oferta financiard a fost indicat plata fondului de handicap in cuantum de 0 lei, asa cum a fost
' anterior arstat singura modalitate prin care fondul de handicap putea fi 0 le]
era daca ofertanta GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL avea la data depunerii
ofertelor sub 50 de angajati, sau daca avea angajate persoane cy handicap
intr—up procent de cel putin 4% din num3rul total de angajat;.

Imprejurdrile relatate de ofertanta GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL si
retinute de autoritatea contractant3 in favoarea concludentei raspunsului
furnizat si dovadirii indeplinirii conditiilor cumulative prevazute de art. 78 din
Legea nr. 448/2006 respectiv ca nu datoreazi fond de handicap, potrivit
carora:

- Referitor la Declaratie 100- va facem cunoscuta ca ultima declaratie a fost depusa in
| martie 2025, (societatea depune D 100 trimestrial), va rugam sa constatati ca in conformitate cu D

100, depusa la ANAF - nu apare de plata Fond de handicap, ceea ce denota ca societea a indeplinit
toate conditiile conform Legii 448/2006-privind anjagarea persoanelor cu incadrare cu grad de

 Urmatoarea declaratie urmeaza sa fie depusa;

E Atagam extras din Fisa Sintetica Simplificata din care se observa ca societatea nu
plateste fond de handicap -acesta fiind acoperit cu angajatii cu certificat de incadrare in grad de
handicap si contract cu unitatea protejata

Nu este de naturd a conduce la temeinicia Cuantificarii 0 lei pentru fondu]
de handicap, fiind relevante sustinerile contestatoarei care ga explicat

urmatoarele:

Conform Anexei 4 - INSTRUCTIUNI de completare a formularului 100 din Ordinul nr. 587 din
1 februarie 2016 pentru aprobarea modelului i continutului formularelor utilizate pentru declararea
impozitelor si taxelor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa, Formularul 100
- «Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat" se depune Lunar, pentru obligatiile de
platd reprezentdnd e) virsiminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu handicap
neincadrate, conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cy
handicap, republicatd, cu modificsrile si completarile ulterioare; - Capitolul I, Punctul 1, Subpunctul
1.1 lit. e).

Asadar, ofertantul GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL trebuia sa prezinte Formularul 100 -
~Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat" depus in luna aprilie la ANAF
(termen 25.04.2025) pentru luna martie 2025,

Presupunédnd prin absurd ca societatea depune trimestrial Declaratia 100, avand in vedere ca
termenul limita de depunere a ofertelor a fost 06.05.2025, termenul limita pentru depunerea
fdeciara;iei 100 pentru primul trimestru din 2025 (1 ianuarie - 31 martie) a fost 25 aprilie 2025,

brocedurii nr. 2891/24.07.2025.

! In raspunsul la solicitarea de clarificari, pentru a dovedi ca este scutit de ia fondul
de handicap, ofertantul a prezentat Declaratia 100 depusa la ANAF in martie 2025 si un
document intitulat ,,Fisa sintetica analitica".

i Aceste documente nu fac dovada ca GERMAN PRIVAT STAFFEL S.R.L. era scutit de
la plata fondului de handicap Ia data depunerii ofertelor din urmatoarele motive:

? a) Fisa sintetica analitica pentru perioada 01.01.2025 - 31.03.2025 semnata si stampilata

b) Declaratia 100 poate fi depusa la ANAF cu 0 insa ulterior sa fie depusa o alta declaratie
rectificativa cu obligatiile reale de plata;

C) Din data de 31.03.2025 si pana in data de 06.05.2025 (data depunerii ofertelor) unele
persoanele cu handicap angajate puteau sa-si dea demisia sau sa fie concediate si astfel societatea
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| L i - :
$a nu mai aiba suficiente persoane cu handicap angajate ca sa fie scutita de la plata fondului de

jh‘[andicap;

M d) Din data de 31.03.2025 si pana in data de 06.05.2025, puteau interveni noi angajari
S| societatea sa aiba un numar mai mare de salariati fata de 31.03.2025 si astfel sa fie nevoita sa
'plateasca fondul de handicap.

l’ l Asa cum a sustinut si contestatoarea, Declaratia tip 100 din 25, 04.2025,
Prezentatd de ofertanta GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL, in rdspunsul furnizat
U:);entru a demonstra ca este scutit de Ia plata fondului de handicap la data
depunerii ofertei, nu este concludents deoarece nu cuprinde informatiile
:o’bligatorii Cu privire la pozitia 24 - "Virsdminte de |a persoanele juridice
bentru persoanele cu handicap neincadrate” - din Nomenclatorul obligatiilor
de platd la bugetul de stat, prevdzut in anexa nr. 3 din Ordinul nr. 587 din 1
februarie 2016, in timp ce in Declaratia tip 100 din 25.07.2025, atasats cererii
de interventie, la Sectiunea B - Date privind creanta fiscala, la pagina a 2-a
‘Ep‘rimul rand se regdseste punctul 2-810 Varsiminte de |a persoanele juridice
pentru persoanele cu handicap neincadrate.

| Cu titlu jurisprudential (vizavi de faptul ca autoritatea contractants avea
obligatia de a solicita si alte documente doveditoare in afara de Formularul
ﬁti.‘p 100 si dovada depunerii la ANAF, pentru ofertantii care au sustinut ca sunt
scutiti de la plata fondului de handicap sau ca plétesc un cuantum redus 3zl
acestei obligatii), Consiliul retine ca fiind relevanta Decizia nr,
1833/C5/2002,2011 din data de 01.07.2025 invocata de contestatoare,
C

Onsiderentele retinute fiind urmatoarele:

in solutionare, Consiliul retine ca fiind incidente urmdtoarele prevederj legale:

= Legea nr. 448/2006 art. 78 alin. (2) si (3):

|| o} »(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care au
ﬁcél putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin
4% din numarul total de angajati”

|| 0 «(3) Autoritdtile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau
private, care nu angajeazd persoane cu handicap in conditiile previzute Ia alin. (2), pot opta pentru
una dintre urmatoarele obligatii:

(i | a) sa plateascd, lunar, citre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de bazi minim
brut pe tard garantat in plata inmultit cu numérul de locuri de muncs in care nu au angajat persoane
cu handicap;

} ; b) sa plateasca, lunar, citre bugetul de stat o sum3 reprezentand echivalentul a minirmum
50% din salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plat3 fnmultit cu numarul de locuri de munca
ifn;' care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand diferenta pan3 la nivelul
sumei prevazute la lit. a) s3 achizitioneze, pe bazi de parteneriat, produse si/sau servicii realizate
prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”.

- Ordinul nr. 1001/2022

; 0 Art. 2 alin. (2) ,Salariatii angajati cu fractiune de norm& sunt inclusi in numarul total
ge angajati proportional cu timpul efectiv lucrat conform prevederilor contractului individual de
munca.”

; 0 Art. 3 ,(1) In vederea aplicarii prevederilor art. 78 alin. (2) din lege, procentul de 4%
din numarul total de angajati se determind ca medie aritmetics rezultata din suma efectivelor zilnice
de'salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptamanal, zilele de sirbitori legale si alte
%i[ﬁe in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaz§, impartitd la numsrul total de zile
ga‘!endaristiﬁce.

_ (2) In efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati in concediu f3ra plata, cei aflati in greva,
cei detasati la lucru in strdindtate si nici cei ale ciror contracte individuale de munci sunt
suspendate.

} (3) Pentru fiecare zi de repaus siptimanal sau de sdrbatoare legald se iau in calcul efectivele
de“ salariati din ziua lucritoare precedentd, cu exceptia persoanelor al ciror contract individual de
muncé a incetat in acea zi".

: ! o} Art. 5 ,in aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) din lege, procentul de 4% rezultat

clzopform art. 4 se inmulteste cu salariul de baz minim brut pe tard garantat in plat sau, dupa caz,

Pagina 20 din 24



cu 50% din salariul minim brut pe tard garantat in plata, stabilit prin hotardre a Guvernului in vigoare
in luna pentru care se plateste, in functie de optiune”,

0 Art, AG. »Sumele prevazute Ia art, 78 alin. (3) lit. a) si b) reprezints obligatii de plats
fa_bugetul de stat, in conformitate cu Nomenclatorul obligatiilor de plata la bugetul de stat aprobat

ulterioare, pozitia 24: Varsdminte de la persoanele juridice, pentru persoanele cu handicap
nefncadrate”.

activitatea proprie a persoanelor cu handicap poate fi partial3.

o] Art. 8 (1) In Situatia In care operatorul economic achizitioneazj, partial, produse
si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate n unitati
protejate autorizate, pe bazi de parteneriat, in suma mai mics decdt suma datorat3 bugetului de
stat, acesta datoreaz# bugetului de stat diferenta de suma.

. (2) In situatia in care operatorul economic achizitioneaz produse si/sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitdti protejate autorizate, pe bazi de
parteneriat, in sum& mai mare decat suma datoratd bugetului de stat in luna respectivs, operatorul
economic nu datoreazd nicio sums bugetului de stat, iar diferenta in plus se reporteaza in luna
urmatoare, in sensul diminu3rii obligatiei de plat§”.

In cadrul instructiunilor, autoritatea contractantd mentioneazi expres ca ofertantii trebuie 3
includa fn anexa la formularul de Propunere financiard numérul total de angajati incadrati si

‘documente justificative pentru persoanele care ay calitatea de angajat, Tncadrate in grad de
'handicap.

=

= pe de o parte este nelegal, aceast3 contributie se calculeazy prin raportare la numéaruy|
total al angajatilor

= iar pe de alta parte cele 15 persoane cu dizabilitati nu sunt angajate pe post de agent
de pazd astfel incat ofertantul sa le aloce in derularea acestui contract ci pe posturi de muncitori
pentru curdtenie, dulgher, arhivar, pontator, spdldtoreass, operator introducere validare si

relucrare date.

‘ De asemenea, nici sustinerile ofertantului cy privire la , diferenta de 5,12 persoane (16,24~
11,12), NORD-EST SECURITY FORCE SRL ar avea de achitat cdtre bugetul de stat, In baza art. 78

din Legea nr. 448/2006, suma de 20.736 |ej (5,12x4050 lei salariu minim brut). Conform contractului

februarie iar pe de altd parte aplicarea prevederilor art. 78 alin. (3) lit. b) din Legea 448/2016 implica
chitarea in mod obligatoriu a unei sume lunare de minim 50% din salariul de bazd minim brut pe
Earé garantat in platd Tnmultit cu numsru| de locuri de muncg in care ny au angajat persoane cu
ﬁandicap, diferenta putand fi cheltuits Prin achizitionare de produse de |a unitati protejate si reduss
l‘n iuna urmdtoare potrivit art. 8 alin. (2) din Ordinul 1001/2022.
. Interpretarea NORD-EST SECURITY FORCE SRL cu privire la prevederile art, 8 alin. (2) din
@rdinul 1001/2022 in cadrul raspunsului la clarificiri in vederea Justificdrii valorii 0 (zero) la rubrica
#Ccheltuieli persoane cu handicap” in sensul c§ «n sumd mai mare decat suma datorats
f.l)ugetului de stat in luna respectiva, operatorul economic nu datoreazs nicio suma

bugetului de stat, iar diferenta in plus se reporteazi in luna urmatoare, in sensui
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[ |
diminuarii obligatiei de plata"” este nelegald avand in vedere ca prevederile art. 78 alin. (3) lit.
b) reglementeazd doud obligatii de plats astfel:

1 a) 50% din salariul de bazi minim brut pe tara garantat in plat inmultit cu num3rul de locuri

‘ | de muncd in care nu au angajat persoane cu handicap trebuie achitat

| b) iar din diferenta de 50% persoanele juridice pot s3 achizitioneze produse si/sau servicii

; | realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate

' autorizate, astfel:

o Daca aceastd sum3 este egala cu 50% din salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in platd inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap, persoana juridicd va achita doar 50% aferenta lit. &)

o Dacd aceastd sum3 este mai micd decat 50% din salariul de bazd minim brut pe
tard garantat in platd inmultit cu num&rul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap, persoana juridici va achita 50% aferentd lit. a) la care se
adauga diferenta dintre 50% aferent lit. b) si valoarea produselor/serviciilor

: achizitionate

|| o Daca aceastd suma este mai mare decat 50% din salariul de bazd minim brut pe

| : tara garantat in plat3 inmultit cu numarul de locuri de munca n care nu au angajat

persoane cu handicap, persoana juridicd va achita 50% aferenta lit. a) iar diferenta
dintre 50% aferent lit. b) si valoarea produselor/serviciilor achizitionate se va

! reporta luna viitoare urmand a fi scdzutd din valoarea de 50% aferentd lit. b)

| calculatd in luna viitoare

In solutionare Consiliul retine principiul de drept potrivit c8ruia actul normativ de nivel inferior
trebuie s& fie emis in limitele $i potrivit normelor care il guverneaz3, de nivel superior, in acest fiind
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

I In acest context, sunt si dispozitiile art. 4 alin. (3), art. 77 si 78 din Legea nr. 24/2000, iar

atunci cand discutim despre reproducerea unor dispozitii din actul superior, preluarea uner norme

inl actul inferior poate fi facutd numai pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor din actul de bazj,
pdtrivit art. 16 alin. (4) din aceeasi lege.

‘ Ca atare, Ordinul nr. 1001/2022 fiind act emise numai pe baza si in executarea Legii nr.

;45;}8/2006, are sfera de reglementare limitatd la cadrul stabilit de actul pe baza si in executarea

acestuia si nu poate contine solutii care s& contraving prevederilor acestora.

' Mai mult, autoritatea contractantd in cadrul punctului de vedere in sustinerea ofertantului

declarat castigétor emite o noud teorie fatd de opinia comisiei de evaluare prin calcularea acestei

E:o:ntributii prin raportare la numarul de agenti pe care aceasta i-a luat in considerare in stabilirea

i

necesitatii si prin calcularea numarului personalelor angajat cu dizabilitati f&rd a tine cont de norma
munca si timpul efectiv lucrat de citre acestia incdlcand att prevederile legale respectiv art. 78
alin. (2) din Legea nr. 448/2016 si art. 2 alin. (2) din Ordinul 1001/2022 cat si propria documentatie
de atribuire. '
{ Consiliul nu poate accepta concluzia comisiei de evaluare conform cdreia ,apreciazd c3
é}fertantu! poate executa contractul cu respectarea prevederilor Legii nr. 448/2006" . -
|

Avand in vedere cd GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL nu are angajate
persoane cu handicap intr-un procent de minim 4% din numarul total de
angajati, acesta avea dreptul de a reduce cuantumul fondului de handicap ce

trebuia platit la bugetul de stat doar cu maxim 50% din valoarea datorata,
pl?’in achizitiile efectuate de la unitatea protejata autorizata.

| Fatd de cele anterior retinute nu se putea aprecia ca fiind concludent
:;'éspunsul furnizat de GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL potrivit caruia Modul de

calcul al contributiei la Fond de handicap, este ficut conform Legii 448/2006, societatea la momentul
prezentirii clarificirii are un numar de 131 angajati, conform ari.78 alin.(2)- societatea ar.trebuie
sa aiba 4% angajati cu certificat cu grad de handicap, un numérde 5 persoane, SC GERMAN PRIVATE
STAFFEL are un numér de 3 angajati cu certificat de incadrare in grad de handicap (prezentate copii
qu’pa certificate), iar diferenta pentru a acoperi lipsa celor 2 angajati, este facuta/acoperita prin
contract cu unitatea protejata. Conform art.78 alin(3).pct.a -, societatea trebuie s3 plateascd lunar
Cé:tre bugetul de stat o sum& reprezentadnd 50% din salariul de bazd minim brut pe tar#,, aceasta
diferenta de suma este acoperita prin facturile aferente contractului nr. 116/16.02.23 prelungit cu
AA nr. 1/01.03.25 de la unitatea protejata.

Vizavi de raspunsul ofertantei GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL, singura
masurd la indeméana achizitoarei era cea de apreciere a acestuia ca fiind
neconcludent, avand in vedere ca ofertanta GERMAN PRIVAT STAFFEL SRL
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NU are angajate persoane cy handicap intr-un pProcent de minim 4%" din

| numarul total de angajati, acesta aves dreptul de 3 reduce cuantumuyl
. fondului de handicap ce trebuia platit la bugetul de stat doar cu maximgSO%

din valoarea datorats, prin achizitiile efectuate de |3 Unitatea protejata
autorizat3. g
Consiliul constats ¢4 rdspunsului furnizat de ofertanta GERMAN PRIVATE
STAFFEL SRL i sunt incidente dispozitiile art. 135 alin. (5) din HG  nr.,
395/2016 potrivit cirora: |
(5) In cazul in care comisia de evaluare solicits unui candidat/ofertant Clarificéri gi, dups
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadryl ofertei sau solicit3rii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul ny transmite tn termenuy| precizat

de comisia de evaluare clarificérile/completérile solicitate sau clarifica‘irile/completérhe
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerats inacceptabils.

Recapituldnd ansamblu| considerentelor anterior expuse, Consiliul
determind cd evaluarea realizats de autoritatea contractant¥ a inregistrat
abateri, impunandu-se reluarea procesului de evaluare a ofertei GERMAN
PRIVAT STAFFEL SRL singura masura la indemé&na autoritatii contractante
fiind cea de stabilire a neconformitétii/inacceptabilitétii ofertei si nu |de
declarare a acesteija ca admisibila si ulterior castigétoare. |
Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de vedere

‘al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor invocate |de

SocCietatea contestatoare, in acord cy principiul disponibilittii ce re
guverneaza si procedura administrativ—jurisdictionalé in fata Consiliului [art.
26 alin. (2) partea introductivy din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C. proc.
Civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apérqrile
partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiecty] contestatiei,
raspunderea juridic pentru declararea castigdtoare a unej anumite ofé te
revine autoritdtii contractante, tinut3 de lege sd verifice si s stabileasc
modul de Indeplinire de catre ofertant/ofert3 a tuturor Cerintelor de calificare
$i specificatiilor tehnice stabilite in documentatia de atribuire. |

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hot3rarea Guvernului’ r.
395/2016 statueazi c3 autoritatea contractanty este responsabild pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publicé/acordului—cadru,E U
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor %de
elaborare a proceselor-verbale.
Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitates pentru admitere
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conditiile impuse (fiind inacceptabild say neconforma),

Fata de cele mai sus retinute Consiliul constats Caracterul intemeiat|g|
criticilor aduse de AMBASADOR GROUP SECURITY SRL privind oferta depusg
Fle GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL impunédndu-se reevaluarea acestej oferte
Cu luarea n considerare a celor precizate in motivare.

(;je AMBASADOR GRCUP SECURITY SRL, Consiliul Va respinge cererea de
i;nterventfe depusa de GERMAN PRIVATE STAFFEL SR, - "
I : .

f

|
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|

|
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de prob3 aflate |3 dosar,
] CONSILIUL DECIDE:
M In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
I‘p;ublicé, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentry considerentele
jefvocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulatd de AMBASADOR
\GROUP SECURITY SRL, in contradictoriu cu TEATRUL MUNICIPAL LUCIA
STURDZA BULANDRA.
R Anuleaza, in parte, Procesul-verbal final nr. 2851/22.07.2025 privind
reevaluarea ofertelor tehnice Si financiare, inclusiv verificarea conformitatii
ia‘fcestora Cu propunerile tehnice si in parte, Raportul procedurii nr.
2891/24.07.2025, in sectiunea dedicata evaludrii ofertei depusa de GERMAN
PRIVATE STAFFEL SRL, precum si adresele autoritatii contractante de
Ccomunicare a rezultatului procedurii.

Obliga, TEATRUL MUNICIPAL LUCIA STURDZA BULANDRA ca, in termen
de cel mult 15 zile de |a primirea prezentei, s3 procedeze la reluarea
procedurii de atribuire prin reanalizarea ofertei GERMAN PRIVATE STAFFEL
;S}'RL cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

‘ In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteazd in

principiu cererea de interventie formulatd de GERMAN PRIVATE STAFFEL SRL
,sfr 0 respinge.

| | Prezenta decizie este obligatorie pentru p3rtile cauzei potrivit
@I;spozi,tiiior art. 28 alin. (1) din Legea nr. 10172016, cu modificérile si
completdrile ulterioare,

i j Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru pdrtile cauzei, respectiv de la data lu&rii Ia
cunostintd de citre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

MEMBRU, MEMBRU,
Gratiela-Magdalena Lehel-Lorand
GAIDARGI

2

Redactata in 5 exemplare originale, contine 24 pagini.
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